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Docteur Michel C. Doré, sous-ministre associé a la sécurité civile
et a la sécurite incendie du ministere de la Sécurité Publique du Quebec. :
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Clermont-Ferrand (Puy de Dome)

Conférence Prévention

Date : Jeudi 27 septembre 2007 de 16h30 a 19h00

Lieu : Amphithéatre de 600 places.

Titre de la conférence : « Incendies dans I’habitation : 1 mort par jour. Repoussons
la fatalité.»

Programme :

16h30 a 17h00 : Problématique de la sécurité dans les batiments d’habitation :
une approche globale

Lieutenant Colonel Jean Luc Queyla, Sdis 84 et animateur de la commission
prévention de la FNSPF

17h00 a 18h00 : Les solutions mises en ceuvre au Québec (a confirmer)
Docteur Michel C. Doré, sous-ministre associé a la sécurité civile et a la sécurité
incendie du ministere de la Sécurité Publique du Québec (a confirmer)

18h00 a 18h30 : Mieux communiquer aupres du grand public
Lieutenant Colonel Pascal Leprince, Sdis 78

18h30 a 19h00 : Position de la DDSC (a confirmer) et questions diverses.
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Thématique : Incendie dans I'habitation sma  Incendies danshabitation
Programme :

e Problématique de la sécurité dans les batiments d'habitation :
une approche globale Lieutenant Colonel Jean Luc Queyla

e Les solutions mises en ceuvre au Québec Docteur Michel C. REPOUSSONS LA FATALITE !
Doré, sous-ministre associé d la sécurité civile et d la sécurité —
incendie du ministére de la Sécurité Publigue du Québec et yers }“;:U ]})f:f:f‘-";{lf‘ti“l
Monsieur Serge Tremblay, directeur du Service de Sécurité controlt o Precoce e o
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e Mieux communiquer auprés du grand public L/ieutenant Colone/
Pascal Leprince, Sdis 78

e Point de vue de la DDSC M Deleplancque, sous directeur d la
gestion des risques, Direction de la Défense et de la Sécurité
Civiles

Cette année, la conférence Prévention a réuni 250 congressistes environ.
Avec un théme au cceur de l'actualité, elle a permis d'évoquer différents sujets et
de susciter un certain nombre de réflexions.

Le Lieutenant Colonel QUEYLA a ouvert la conférence en présentant |'approche de
la fédération nationale sur ce sujet.

Face au constat faisant apparditre clairement que les batiments d'habitation
étaient, de loin, les plus dangereux, il a été présenté une analyse du risque en
utilisant I'arbre des causes.

Il en ressort la nécessité de disposer d'un référentiel national, en particulier pour
les batiments d'habitation anciens.

En outre, comme c'est le cas pour certaines installations techniques (amiante, par
exemple), un diagnostic incendie permettrait de s'assurer que les équipements
communs d'un immeuble collectif a usage d'habitation soient en état de
fonctionnement et entretenus. De diagnostic, réalisé périodiquement serait
transmis au Maire qui pourra solliciter SDIS et DDE et ordonner des mesures
d 'urgence, le cas échéant.



Véritable approche globale, cette vision permet ainsi d'impliguer I'ensemble des
acteurs : locataires, propriétaires, assureurs, autorités de police, DDE et SDIS.

Messieurs DORE et TREMBLAY ont présenté trés précisément la politique du
Québec en matiére de Prévention.
Il en ressort différents points forts :

e Une politique tres incitative en matiére dinstallation de détecteurs de
fumées dans les logements (75 % des logements en sont équipés), permettant
ainsi une baisse spectaculaire des victimes liées aux incendies (le hombre de
morts a été divisé par 3 en 10 ans)

e Une approche de la prévention basée sur une analyse des
risques transversale; au Québec, chaque batiment est classé selon 4 niveaux
de risque : faible, moyen, élevé, trés élevé. Les priorités sont données en
fonction du niveau de risque, quelque soit la destination du batiment (ERP,
habitation, bureaux, industries,..). A partir du niveau élevé, la prévention est
réalisée par des agents de prévention spécialisés (2 années de formation) qui
ne sont pas sapeurs-pompiers.

e Une forte implication de tous les SP dans la diffusion de la culture prévention
aupres du grand public (les SP visitent les domiciles pour prodiguer des
conseils). Les enfants sont particulierement ciblés par des campagnes tres
biens faites.

e Le recours a l'investigation post-incendie, pour tous les feux ot il n'y a pas de
victimes. Cette pratique permet de disposer d'éléments d'analyse utilisés
dans les politiques de prévention et d'engagement opérationnel.

e Il n'existe pas de réglementation nationale ; chaque maire fixe ses propres
regles.

Le Lieutenant Colonel Pascal LEPRINCE a présenté les actions qui sont menées
localement dans les Yvelines pour mieux diffuser une culture de sécurité aupres du
grand public.

Les actions de sensibilisation sont menées aupres des SP eux mémes, auprés du
grand public et vis a vis de certains partenaires.

En interne, des DAAF ont été distribués, par exemple, de maniere a ce que les SP
soient les premiers concernés.

Par rapport au grand public, les actions se sont appuyées sur la presse, des
brochures, les visites de casernes pour les enfants («aller au deld de la
présentation des GCR »), par des ateliers lors de journées portes ouvertes.



Les partenaires « cibles » ont été les services de police ainsi que les gestionnaires
d'immeuble (affiches, visites, brochures,...)

Enfin, il a été rappelé que certains pays faisaient la promotion de détecteur
incendie sur les véhicules de sapeurs-pompiers par exemple.

Monsieur DELEPLANQUE a conclu la conférence en précisant la position de la
DDSC. Il a précisé que I'amélioration de conditions de sécurité dans les batiments
d'habitation constituait une priorité pour la DDSC. Il s'est dit favorable a la
proposition de la Fédération visant a introduire le diagnostic incendie.

Il @, en outre, précisé qu'un texte préciserait, avant la fin de l'année, le contenu des
enseignements a proposer aux éleves dans le cadre de l'application de la loi de la
modernisation de la sécurité civile.

Il a précisé enfin que deux groupes de ftravail serait activé, l'un sur le
comportement a adopter en cas de sinistre et l'autre, sur linvestigation post-
incendie.
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PREAMBULE

Les feux dramatiques dans des batiments d’hafitate ces derniéres années a fait
ressurgir la problématique de la sécurité inceddres ces batiments.

La loi n° 96-369 du 3 Mai 1996 confére aux SDISdmpétence incendie dans toutes
ces composantes : « Les services d'incendie etabeis sont chargés de la prévention, de la
protection et de la lutte contre les incendies ».

La Commission Prévention de la FNSPF a rédigé deraiéres années plusieurs
courriers a destination du Ministere de I'Intérielr lui apparait nécessaire d’avoir une
approche transversale pour tous les batiments dlactieles locaux a sommeil.

Dernierement la DDSC, puis le Ministére de I'Egqent ont relancé des travaux sur
ce theme.

Les jugements rendus le 13 Mars 2007 par le tabadministratif de Grenoble
rappelle que le maire peut user de ses pouvoirdrgeér « pour prévenir les incendies des lors
gue les prescriptions ne portent pas sur les réglaonstruction elles-mémes ». Ainsi, seule
une réglementation nationale peut étre admise.

Afin de se positionner comme force de propositian,Commission Prévention a
réalisé une véritable étude sur la sécurité ineeddns les immeubles d’habitation, basée sur
une analyse des risques réalisée a partir d'ue ads défaillances.

De plus, il apparait indispensable de mettre angolin dispositif associant I'ensemble
des acteurs: chacun, par son action ou son coempent, contribuera a une meilleure
sécurité dans ces batiments. C’est d'ailleurs, emakes qui a guidé la loi n°2004-811 du 13
Aolt 2004 relative a la modernisation de la Sééiwile

C’est pourquoi, a I'appui de ce dossier, la Consiois Prévention propose de modifier
2 articles de loi.
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| — Constat

1. Statistiques

Il n’existe pas, a ce jour, de statistigues naties uniques sur les incendies dans les
batiments d’habitation. Ainsi, chague ministérecoganisme recense ses propres données.

1.1) chiffres

Pour le Ministére de I'Intérieur, la DDS@ecense, par le biais des statistiques des
SDIS, 90 571 incendies d’habitation par an poutatal de 376 600 incendies de toute nature.
Les feux d’habitation représentent donc 24% des &tsurtout 84% des feux batimentaires.
La DDSC comptabilise 295 déceés suite a un feu datidin pour un total de 6264 victimes.
A titre de comparaison, la DDSC ne recense queét8dsisuite a un incendie dans les ERP et
16 dans le cas des locaux industriels et entrepbts

Pour I'INPES, il est constaté sur ces feux d’habitation 460tmer 5 000 blessés par
an.

Pour I'ANAH?, Iincendie domestique provoque chaque année 00/@fimes pour
800 déces. Il est la deuxieme cause de déces podeats domestiques pour les enfants de
moins de 5 ans.

Pour la FFSAet le CDIA, ce sont 250 000 sinistres incendie d’habitatiéciarés
chaque année aux assurances, ce qui représenistiedioutes les 2 mn.

On peut donc estimer a environ 1 décés par jous kEnimmeubles d’habitation.

Constats :

& Les logements a usage principal d’habitation gdudg meurtrier:
gue les ERP, les IGH et les lieux de travail.

! Direction de la défense et de la Sécurité Civilasatistiques 2005 :
http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_la_une/stiéues/securite_civile/statistigues-ddsc-2005/sdi
2005/downloadFile/attachedFile/StatsSDIS06.pdf?cloeal 151050938.4

2 Institut national de prévention et d’éducation plausanté http://www.inpes.sante.f(dépliants " Accidents
de la vie courante / Grand public ")

% Agence nationale pour I'Habitat : http://www.arfalpdf/Broch-accidents.pdf

* http://www. ffsa.fr/

® Centre de Documentation et d’Information de I'Assice
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1.2) autres données :
Selon des constatations convergentes faites erd;ran constafe

60% des feux ont lieu dans les immeubles d’habinat{(84% des incendies
batimentaires) :

- la moitié de ces feux a lieu dans les batimelassés en 3eéme famille ;
- 70% des feux meurtriers ont lieu la nuit ;

- 90% se sont déroulés dans des batiments exestant 1986 (réglementation
actuelle).

Constats :

& |es batiments anciens font I'objet d’un nombrendéndie
important.
< la nuit est un facteur aggravant.

2. la réglementation

2.1) la réglementation actuelle

La réglementation actuelle, basée sur I'arrété Huahvier 1986 relatif a la sécurité
contre les risques d’incendie dans les batimenkahitation, s’appuie sur des facteurs
spécifiques aux batiments d’habitation, & sdvoir

- Les occupants connaissent les lieux ; ce qui atéern principe, le risque de
panique généralisée. En revanche, I'évacuatiort pas organisée a priori et ses
délais dépendent notamment de la hauteur des bditime

- Les nombreux cloisonnements existants dans le batitimitent sensiblement
I'extension d’un foyer initial ;

- Lerisque est accru pensant les périodes de sor{aéeibuverte tardive) ;

- Contrairement aux ERP et IGH, les batiments ne sorsoumis a un contréle
spécifique, ni a la présence d’'un service de sicures prescripteurs demandent
donc aux propriétaires de veiller a ce que lessfmmmations apportées aux
batiments ne diminuent pas le niveau de sécuritgnpbsent 'entretien et la
vérification des équipements concourant a la s&curi

® Rapport n° 116 du Sénat — session 2006-2007 ://ltgpw.senat.fr/rap/I06-116/106-116.html
Proposition de loi de MM. Pierre MORANGE et DamMESLOT : http://www.assemblee-

nationale.fr/12/propositions/pion2535.asp

" Préambule de l'arrété du 31 Janvier 1986
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Ainsi il est prévu 3 catégories principales de dgpons et mesures :

- mesures derévention évitant la naissance du feusa transmission vers d’autres
locaux ou vers les tiers si le foyer initial esténeur ou vers l'intérieur si le feu
provient de I'extérieur ;

- des dispositions concerndi@vacuation des occupant®t leurprotection par des
moyens incorporés au batiment ;

- des dispositions permettahcces aisé et lintervention des services de lett
contre I'incendie.

Ainsi, en cas d’incendie, il convient de respedes consignespour soitévacuer
l'immeuble soit sgrotéger a l'intérieur de son logement si I'évacuation restdue difficile
voir impossible.

Article R111-13 du CCH : la disposition des locaux, les structures, les rizate et I'équipement des batiments
d'habitation doivent permettre la protection desitaats contre l'incendie. Les logements doiverd &olés des
locaux qui, par leur nature ou leur destinationyvest constituer un danger d'incendie ou d'asphyixie
construction doit permettre aux occupants, en Gaseshdie, soit de quitter I'immeuble sans seceutérieur,
soit de recevoir un tel secours (décret n°55-1392210ctobre 1955).

Article 17 de l'arrété su 31 Janvier 1986 Afin de permettre aux occupants, en cas d'inecrsdit de quitter
limmeuble sans secours extérieur, soit de recawoitel secours, les dégagements des batimentsitdtizn
doivent répondre aux prescriptions des articlespeés figurant :

Dans le chapitre®| pour les escaliers ;

Dans le chapitre IlI, pour les circulations horizies ;

Dans le chapitre lll, pour les dégagements protéggsociant un escalier protégé et une circulation

horizontale protégée.

La réglementation de 1986 semble satisfaisansgjlielle est correctement appliquée
tant a la construction que pendant la vie du batime

Deux difficultés se posent :
- I'absence de connaissance des regles et mesusésul#é par les occupants.
= culture de sécurité a développer :
o la doctrine d’évacuation dans les batiments d’ladibih doit étre claire

et partagée.

- l'absence de contréle obligatoire de I'administratilors du PC mais aussi
périodiqguement pendant la vie du batiment.

= tout est basé sur I'autocontréle du propriétaire :
0 ceci est accentué avec la réforme du permis dercines
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2.2) Les immeubles existants avant 'arrété de 1688

Pour les batiments construits avant 1986, leesegbnt treés insuffisantes. Le premier
arrété pour la protection des batiments d’habitatontre I'incendie date du 23 Mai 1960
le 19 Septembre 1970, un nouvel arrété est’paces deux textes prévoyant, outre le
classement, quasiment que des mesures d’accdssitdilide dégagement. C'est pourquoi,
lorsque des travaux de réhabilitation sont prélaugirculaire de 1982 prévoit une mise en
sécurité minimurtf.

Cette mise en sécurité vise a renforcer la prateactes cheminements et notamment
des escaliers (cloisonnement).

De plus, elle prévoit des dispositions visantdlifar I'intervention des secours

Mais la encore, aucun contréle n’est prévu (PCdés travaux, périodicite).

Constat :

< Les immeubles les moins protégés sont donc lesnéats d’habitatiol
construits avant 1986, non réhabilités eayant pas connus de trave
d’amélioration.

De plus, ces immeubles ne font I'objet d’aucurviseli encore moins de controle.

2.3) Pouvoirs de police

L'article L 1291 du CCH permet au Maire de prascria remise en état des
équipements communs d’'un immeuble collectif & usaieipal d’habitation.

Or, il n'existe pas de contréle formel et formélipour le suivi des béatiments
d’habitation. Aussi, les rares fois, ou le Mairaupatiliser cet article est suite a un incident,
incendie ou autre.

Constat :

< Les Maires ne mettent jamais en ceuvre ce poulopolice dans une logiq
de prévention.

8 Arrété du 23 Mai 1960 « protection des batimetitahitation contre incendie, sécurité et sauvegades personnes en cas d'incendie —
JO du 29 mai 1960

9 Arrété du 19 Septembre 1970 Protection des batswihabitation contre I'incendie, JO du 29 Septest990

YE|e &
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3. définition d’'un logement

Article R111-1 du CCH :

Constituent des batiments d'habitation au genmrésent chapitre les batiments ou parties
de batiment abritant un ou plusieurs logementspmois les foyers, tels que les foyers de
jeunes travailleurs et les foyers pour personnésfiga I'exclusion des locaux destinés a la vie
professionnelle lorsque celle-ci ne s'exerce pasmains partiellement dans le méme
ensemble de piéces que la vie familiale et desiboeaxquels s'appliquent les articles R. 123-
1aR.123-55, R. 152-4 et R. 152-5.

Un logement ou habitation comprend, d'une pkes$, pieces principales destinées au séjour
ou au sommeil, éventuellement des chambres iselgabautre part, des pieces de service,
telles que cuisines, salles d'eau, cabinets d@s@mianderies, débarras, séchoirs, ainsi que, le
cas échéant, des dégagements et des dépendances

3.1) caractéristiques

Article R111-2 du CCH :

La surface et levolume habitables d'un logement doivent étre dd meétres carréset de
33 metres cubesau moinspar habitant prévu lors de I'établissement du programme de
construction pour les quatre premiers habitantdeetO0 metres carrés et 23 metres cubes au
moins par habitant supplémentaire au-dela du cunaéi

La surface habitable d'un logement est la sarfgcplancher construite, apres déduction des
surfaces occupées par les murs, cloisons, martleges d'escaliers, gaines, embrasures de
portes et de fenétres ; le volume habitable coom$pau total des surfaces habitables ainsi
définies multipliées par les hauteurs sous plafond.

Il n'est pas tenu compte de la superficie dembt®s non aménagés, caves, sous-sols,
remises, garages, terrasses, loggias, balconspis®datxtérieurs au logement, vérandas,
volumes vitrés prévus a larticle R. 111-10, locaadmmuns et autres dépendances des
logements, ni des parties de locaux d'une hautéenieure a 1,80 metre.

Article R111-3 du CCH :

Tout logement doit :

a) Etre pourvu d'une installation d'alimentatien eau potable et d'une installation
d'évacuation des eaux usées ne permettant auauteraient des odeurs ;

b) Comporter au moins une piece spéciale poutilaette, avec une douche ou une
baignoire et un lavabo, la douche ou la baignooavant toutefois étre commune a cing
logements au maximum, s'il s'agit de logementsed’parsonne groupés dans un méme
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batiment ;

c) Etre pourvu d'un cabinet d'aisances intérigurlogement et ne communiquant pas
directement avec les cuisines et les salles deusdp cabinet d'aisances pouvant toutefois
étre commun a cing logements au maximum s'il s@gitogements d'une personne et de
moins de 20 meétres carrés de surface habitablecebdition qu'il soit situé au méme étage
gue ces logements ;

d) Comporter un évier muni d'un écoulement d'eawn emplacement aménagé pour
recevoir des appareils de cuisson.

Les regles de construction et d'installation fdsses septiques et appareils analogues sont
fixées par un arrété conjoint du ministre chargélalesanté et du ministre chargé de la
construction et de I'habitation.

Les immeubles collectifs comportent un localsckt ventilé pour le dépbt des ordures
ménageres avant leur enlévement.

3.2) notion de logement décent et du carnet d’erdtien

Le décret n° 2002-120 du 30 janvier 2002, relatik @aractéristiques du logement
décent pris pour I'application de l'article 187 lddoi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000
relative a la solidarité et au renouvellement urbaprécise que le logement doit satisfaire a
desconditions au regard de la sécurité physique et da santé des locatairegt comporter
deséléments d'équipement et de confordéfinis dans le décret.

C’est d’ailleurs cette référence qui est reprisesdarticle £’ de la loi n° 2007-290 du
5 mars 2007 instituant le droit au logement opplesab portant diverses mesures en faveur
de la cohésion sociale : « Art. L. 300-1. du CCHLe droit & un logement décent et
indépendant, mentionné a l'article ler de la 109449 du 31 mai 1990 visant a la mise en
oeuvre du droit au logement, est garanti par I'Btadbute personne qui, résidant sur le
territoire francais de facon réguliére et dansawslitions de permanence définies par décret
en Conseil d'Etat, n'est pas en mesure d'y acpédees propres moyens ou de s'y maintenir.

Le décret no 2001-477 du 30 mai 2001 fixe le camtdo carnet d'entretien de
I'immeuble prévu par l'article 18 de la loi du Udllet 1965 fixant le statut de la copropriété
des immeubles batis comme suit :

Art. 4. - Le carnet d'entretien indiqgue également. :s'ils existent, les références des

contrats d'entretien et de maintenance des équigen@mmmuns, ainsi que la date
d'échéance de ces contrats ;
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[l - Solutions

1. L'analyse de risque

A partir d’'un arbre de défaillances, il est inver@d’ensemble des événements non
souhaités pouvant conduire a un déces suite acemdire dans un batiment d’habitation (cf.
annexe 1). Il ressort de cette analyse, plusienirdga étudier et le cas échéant a améliorer :

- dans les escaliers et parties communes :
e pas de stockage;
* installations techniques aux normes;
e murs et cloisons séparatives CF ou pleines;
» portes PF d’'acces aux escaliers.

- dans le logement :
» installations techniques aux normes;
e détecteur(s) de fumées;
» portes PF d’acces au logement;
* murs et cloisons séparatives CF ou pleines.

- pour les locataires (culture de sécurité) :
e réaction (évacuation ou protection);
» choix des matériaux (mobiliers, ...).

Afin de garantir lapérennité des mesures de seécurité, il parait pedsable d
prévoir un systeme de vérifications périodiques.

Il est & noter que plusieurs mesures ont déja réigopées dans le rapport’ réalisé
en 2005 par M. DROUTELIGNE et M. PELLETIER suite uthe commande de Mr
BORLOO, ministre de la cohésion sociale et du log@m

1 Rapport présenté par M. DOUTRELIGNE, délégué gériéla Fondation Abbé Pierre et M. PELLETIER,
président de I'’Agence nationale pour I'amélioratiten’habitat : « propositions pour meilleure sééudes
personnes dans I'habitat » - Octobre 2005

1225 propositions pour une meilleure sécurité desqumes dans I'habitat
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2. Les pistes

- mettre en place un référentiel national pour I'emsie des immeubles
d’habitation, y compris le parc existant ;

- prévoir un diagnostic incendie tout au long deiéade I'immeuble et ce
périodiquement ;

- insérer le diagnostic incendie dans le dossienagndstic technique prévu
a l'article L 271-4 du CCH ;

- Sensibiliser le grand public par une communicatitée ;

- Généraliser les détecteurs de fumées dans les éagem

Ainsi, la nouvelle réglementation impliqueraiti®emble des acteurs :
- le locataire par une mesure d’entretien du ou des détecteufardée —
principe de la réparation locative — et le dévptpent d’'une culture de
sécurité;

- lepropriétaire par l'installation et la maintenance du ou detectéurs de
fumée et la réalisation de diagnostics périodiques;

- les copropriétaires par la mise en place déquipements de sécurité
communs, placés dans les parties communes etrigatien ;

- lesassureurspar une incitation a la mise en place des détectiifumeée ;
- LeMaire, dans le cadre de son pouvoir de police ;

- laDDE et les SDIS par leurs avis aux maires.

L’objectif est de responsabiliser 'ensemble desears par une informatic
préventive et le développement d’'une culture der#@c Si lesélus sont responsables
la sécurité des habitants résidants dans une comnes habitants doivent acqueérir 1
attitude active face au risque.
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3. Le diagnostic incendie
3.1) Définitions :

D’aprés le dictionnaire Larousse, le diagnostic €fensemble des mesures, des
contrles faits pour déterminer ou vérifier lesacagristiques technigues d’'un systeme a des
fins de maintenance ou d’amélioration. »

Dans son document « Sécurité Incendie — batinghgbitation anciens — diagnostic
simplifié » la Direction Générale de I'Urbanismee d'Habitat et de la Construction
(DGUHC) précise que :

« le présent document constitue un diagnostic permediax gestionnaires d’établir
un bilan général de leur patrimoine en matierséturité contre I'incendidl se propose a la
fois demettre en évidencedesdéficits en matiere de sécurité incendieet dedéfinir des
principesd’action a mener.

Ce document simplifié permet d’effectuer un tounatizon complet dans le domaine
de la sécurité contre I'incendie, en vue de I'étabion d’'unplan d’action a court, moyen ou
long terme, afin delégager des mesures de sécuried d’améliorer le niveau de sécurite
tout entenant compte des contraintes techniques et finareres Il n’exclut pas, en cas de
doute ou de situation particulierement déficientendpatrimoine, de faire appel a des
spécialistes (bureaux d’étude, contrdleurs techasfuafin d’établir un diagnostic plus
détaillé. »

Le diagnostic n’a pas le méme obijectif qu'un cdetr&e dernier est réalisé dan:
cadre de la vérification par rapport a une normemeglement.

3.2) Pourquoi et par qui?

Avoir un avis expert :
- ala vente d’'un immeuble ;
- a la mise en copropriété ;
- dans le cadre réglementaire (expertise périoglique

Objectifs :

& En cas d'entretien régulier, l'objectif sera dmer les probléemes et d'évi
I'apparition des désordres.

& En cas de défaut d'entretien, I'objectif serafeldier un état des lieux eh bilan
complet : I'occasion de mettre en place la basardentaire technique de I'immeuble
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Le décret n° 2006-1114 du 5 septembre 2006, rekatit diagnostics techniques
immobiliers et modifiant le code de la constructeinde I'habitation et le code de la santé
publique, précise qu’il est recouru soit a yeesonne physique dont les compétences ont
été certifiées par un organisme accréditélans le domaine de la construction, soit & une
personne morale employant des salariés ou constiiéde personnes physiques qui
disposent des compétences certifiédans les mémes conditio(srt. R. 271-1).

La certification des compétences est délivrée ewtfon des connaissances techniques
dans le domaine du batiment et de l'aptitude aliétals différents éléments composant le
dossier de diagnostic technique.

Des lors ou un cadre national est défini, il potidere admis le principe d’'un diagnostic
réalisé sous la responsabilité du propriétaireymdis de copropriétaire dans le méme esprit
que le document « Sécurité Incendie — batimentahitation anciens — diagnostic simplifié »
la Direction Générale de I'Urbanisme, de I'Habitde la Construction (DGUHC). Il leur
appartiendrait donc de choisir la personne competen

3.3) Les différents diagnostiques existants :

A titre d’exemple, ci-dessous est précisée la tiste différents diagnostics existants :

Nature Objectif

Plomb Mesure de la teneur en plomb des peintures

Amiante effectuer des recherches relatives a la préseéaneahte

Loi Carrez Dans un lot de copropriété d'une superficie sepéeia 8 m2,
indiquer la superficie privative dans votre proneeds vente

Termites Recherche d’'insectes xylophages ou a larves xglgghainsi que
des champignons lignivores

Radon connaitre les concentrations en radon au seinimioneuble

Milliemes Définir les quotes-parts de la copropriété

Légionellose Définir la concentration en légionelles

Etat des lieux

Les logements qui ont été construits il y a plevithgt ans doiven
respecter des normes de surfaces et d'habitatpkteéfiques. Cet
état des lieux doit étre établi par un professibmuEpendant de
transaction et titulaire d'une assurance profesgite

Prét a taux zéro

Les logements acquis a l'aide d'un prét a taux déivent
répondre a des normes de surface et d'habitalfiligs concernen
. I'étanchéité, les parties communes, les canalisatles
dimensions, les ouvertures et ventilations, le coisine, le gaz,
I'électricité, I'équipement sanitaire et le chagéfa

[

1Y%

t

Diagnostic Gaz

Vérification des canalisations, conduit, entréardet émission de
CO,

Sécurité Piscine

Sécurité des piscines a usage privé et collectif

Diagnostic Electrique

vérification par sondage des 6 dispositions esdla# a la sécurité
électrique

Diagnostic Technique

ensemble des états, constats et diagnostics exig@casion des
ventes ou des locations de biens immobiliers

Performance
Energétique

identifier les consommations prévisionnelles d'éeedes

logements et des batiments mis en vente

Sécurité incendie dans les immeubles d’habitation
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3.4) Le diagnostic « incendie »

Une fois le diagnostic technique réalisé, il saraibsmis au Maire de la commune. Le
Maire sollicite I'avis de la DDE et du SDIS :

En cas de fonctionnement défectueux ou de défauttrdtien de nature a créer des
risques sérieux pour la sécurité des occupants oongpromettre gravement leurs
conditions d'habitation : application de l'artitlel29.1 du CCH (le maire prescrit, par
arrété, leur remise en état de fonctionnement ourkmplacement, en fixant le délai
imparti pour I'exécution de ces mesures).

En cas d’'urgence ou de menace grave et imminent®alre ordonne préalablement
les mesures provisoires indispensables pour écegtetanger, dans les conditions
prévues a l'article L 129.3.

De plus, ce diagnostic permettrait aux gestionsaifétablir un bilan général de leur
patrimoine en matiere d&curité contre I'incendidl aurait pour but denettre en évidence
des déficits en matiére de seécurité incendieet dedéfinir des actions a menerAinsi,
I'élaboration d’unplan d’action a court, moyen ou long terme pourrait étre rédlisé en
tenant compte des contraintes techniques et finaragies

Enfin, la personne qui aura réalisé le diagnostiara comporter un avis conclusif sur
le niveau de sécurité global du batiment : avisstasant ou batiment dangereux. Cet avis
doit permettre a l'autorité de police de pouvoirdaune premiére sélection pour un suivi
éeventuel du dossier.

Objectifs :

& Le diagnostic incendie est outil d’évaluation etgdianification.

< Le diagnostic incendie permet au Maire d’usery@nfivement, de son pouvaie
police dans le domaine des batiments d’habitation.
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lIl - Evolution du cadre réglementaire

Il parait nécessaire de :

- établir un référentiel national pour les immeubtgiens basés sur les
principes de l'article R111.13 ;

- prévoir la modification de [larticle L129.1 pour leéalisation d'un
diagnostic incendie périodique ;

- insérer dans le diagnostic technique prévu a tletlL271.4, la sécurité
incendie.

1) Etablir un référentiel national

A l'instar des petits hotels (PO), prévoir pows lgtiments existants un minimum de
dispositions techniques permettant le respect desijpes énoncés dans l'article R 111-13 du
CCH :

« ... Sile rapport de I'expert constate I'urgeaa la menace grave et imminente, le
maire ordonne les mesures provisoires permettagadmtir la sécurité des occupants. »

L'établissement d'un référentiel national est gpdinsable pour au moins deux
raisons :

- il permet d’éviter les disparités d’'une communéaatte ou d’'un département a
l'autre ;

- les jugements rendus par le tribunal administ@gifGrenobl& en date du 13
Mars 2007 rappellent que «les pouvoirs générauMdire que lui confére
l'article L2212.2 du code général des collectivitégitoriales pour prévenir les
accidents et les fléaux tels que les incendiesoneedt pas porter sur les regles
de construction elles-mémes. »

Objectifs :

Assurer un minimum de sécurité en cas d'incendiesdas immeuble
collectifs dans un principe d’amélioration continue

13 Jugements n°0404598, 0404448, 0401427 et 0408820re du 13 Mars 2007 — TA de Grenobf&°5
chambre
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2) Prévoir un diagnostic incendie réalisé périodigement

Afin de s’assurer que les équipements communs diuneuble collectif a usage
d’habitation soient en état de fonctionnement éte¢enus, introduire a I'article L 129-1 un §
1:

« Tout propriétaire d’un immeuble collectif a usag principal d’habitation doit établir
ou faire établir un diagnostic incendie au moins tos les 10 a 15 angpériodicité a
définir). »

L loi du 1*" Aoiit 2003* a dans son article 18 rénové larticle L 129.104LH ainsi
que la procédure d’arrété municipal en renforcatamment le réle du Maite

Le décret du 8 Novembre 2006 précise la procéalumettre en ceuvre par le Maire
ainsi que les cas d'urgence.

Objectif :

Le diagnostic périodique doit permettre au Maingsdr de son pouvoir de
police en cas de carence du ou des propriétairea diun rapport sur |'état
des équipements communs de sécurité.

3) insérer l'incendie dans le dossier de diagnostic¢anique

En cas de vente de tout ou partie d'un immeubigib&érer dans le dossier de
diagnostic technique prévu a l'article L 271-4 dQKCle diagnostic incendie, en incluant un
88:

8° I'état des équipements communs de sécurité.
Les documents mentionnés aux 1°, 4&t®° ne sont requis que pour les immeubles ou
parties d'immeuble a usage d'habitation.

Objectif :

Permettre avant toute vente de s’assurer que leépefgents communs
soient présents et présentent toutes les garalgiEmctionnement.

% oi n°2003-76 du ¥ Aot 2003 d'orientation et de programmation pa@uville et la rénovation urbaine
1> Gazette des communes du 2 Avril 2007, pg 61
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IV - Modifications a effectuer

CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L'HABITATION
Livre ler - Dispositions générales
Titre Il - Sécurité et protection des immeubles

Chapitre 1X : Sécurité des immeubles collectifsa u  sage principal d'habitation

Article L129-1

Tout propriétaire d’'un immeuble collectif a usagorincipal d’habitation doit
établir ou faire établir un diagnostic incendie amoins tous les 15 ans.

Lorsque, du fait de la carence du ou des prapred, des équipements communs d'un
immeuble collectif & usage principal d'habitatiségentent un fonctionnement défectueux ou
un défaut d'entretien de nature a créer des rissgrésux pour la sécurité des occupants ou a
compromettre gravement leurs conditions d'habitatemaire peut, par arrété, prescrire leur
remise en état de fonctionnement ou leur remplangrea fixant le délai imparti pour
I'exécution de ces mesures.

L'arrété est notifié aux propriétaires et atidaires de droits réels immobiliers sur les
locaux tels qu'ils figurent au fichier immobiliee ¢h conservation des hypotheques. Lorsque
I'immeuble est la propriété d'une société civilatdes parts donnent droit ou non a
I'attribution ou a la jouissance en propriété d@esulix, la notification est faite au gérant tel
qu'il figure au registre du commerce ou la soastammatriculée. Lorsque les mesures
prescrites ne portent que sur les parties commadinasmmeuble soumis aux dispositions de
la loi n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statle la copropriété des immeubles batis, la
notification aux copropriétaires est valablemeitefau syndicat des copropriétaires.

A défaut de connaitre l'adresse actuelle desopaes mentionnées a l'alinéa précédent ou
de pouvoir les identifier, la notification les ca@noant est valablement effectuée par affichage
a la mairie de la commune ou, a Paris, Marseilleyenh, de I'arrondissement ou est situé
I'immeuble ainsi que par affichage sur la facadémieneuble.

En cas d'urgence ou de menace grave et immirientaire ordonne préalablement les
mesures provisoires indispensables pour écartgamger, dans les conditions prévues a
l'article L. 129-3.

CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L'HABITATION

Titre VII - Protection de I'acquéreur immobilier
Section 2 : Dossier de diagnostic technique

Article L271-4

I. - En cas de vente de tout ou partie d'un ioisreebati, un dossier de diagnostic technique,
fourni par le vendeur, est annexé a la promessewte ou, a défaut de promesse, a l'acte
authentique de vente. En cas de vente publiquimdsier de diagnostic technique est annexé
au cahier des charges.

Le dossier de diagnostic technique comprends temnconditions définies par les
dispositions qui les régissent, les documents stsva

1° Le constat de risque d'exposition au plond@yyrux articles L. 1334-5 et L. 1334-6 du
code de la santé publique ;

2° L'état mentionnant la présence ou l'abseacaatériaux ou produits contenant de
I'amiante prévu a l'article L. 1334-13 du méme cpde

3° L'état relatif & la présence de termites dadtiment prévu a l'article L. 133-6 du
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présent code ;
40 | 'état de l'installation intérieure de gagvor a l'article L. 134-6 du présent code ;
5° Dans les zones mentionnées au | de l'atticl25-5 du code de I'environnement, |'état
des risques naturels et technologiques prévu axiataa alinéa du | du méme article ;
6° Le diagnostic de performance énergétiqueypaeiarticle L. 134-1 du présent code ;
7° L'état de l'installation intérieure d'élecité prévu a l'article L. 134-7
8° I'état des équipements communs de sécurité.

Les documents mentionnés aux 1°, 4€t78°ne sont requis que pour les immeubles ou
parties d'immeuble a usage d'habitation.

Le document mentionné au 6° n'est pas requisede vente d'un immeuble a construire
visée a l'article L. 261-1.

Lorsque les locaux faisant I'objet de la vetat soumis aux dispositions de la loi n°® 65-
557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la cqmiété des immeubles batis ou appartiennent a
des personnes titulaires de droits réels immobiberr les locaux ou a des titulaires de parts
donnant droit ou non a l'attribution ou a la joarsse en propriété des locaux, le document
mentionné au 1° porte exclusivement sur la parti@tive de I'immeuble affectée au
logement et les documents mentionnés au 3°, 4°seir1a partie privative du lot.

Il. - En I'absence, lors de la signature ded'acithentique de vente, d'un des documents

mentionnés aux 1°, 2°, 3°, 4°, 78&wu | en cours de validité, le vendeur ne peut pas
s'exonérer de la garantie des vices cachés coneapte.

En I'absence, lors de la signature de I'acteeatijue de vente, du document mentionné au
5° du I, I'acquéreur peut poursuivre la résolutiarcontrat ou demander au juge une
diminution du prix.

L'acquéreur ne peut se prévaloir a I'encontrprdpriétaire des informations contenues
dans le diagnostic de performance énergétique'gujuiune valeur informative.
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Annexe 1

Analyse de risque par 'arbre de défaillances

Evénement non souhaité : personne
décéde suite a un incendie dans un
batiment d’habitation

| Parties communes | | Appartement |

Fuméesimponantesl | Personne présente | |Fuméesimportantes| | Personne présente

Sécurité incendie dans les immeubles d’habitation
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Cas n°1l

Evénement non souhaité : personne w
décéde suite a un incendie dans un

bati t d’habitation : 1 .
atiment dhabliation : cas <| Parties communes Ii

Personne présente

Fumées importantes

Fumées provenant Fumées dans parties N’est pas restée Circule dans parties
d’un feu dans les communes dans son appart communes

parties communes provenant d'un
! appartement !! !!

Panique | Appart non | | Evacue Il Circule I
Incendie dans Propagation de |_| Protége

parties communes lincendie depuis un - —
appart ropagation des
(dégagemen de fumées) pp P ety
appart
Evénement non souhaité : personne Barriéres

décéde suite a un incendie dans un
batiment d’habitation

| Parties communes |

——= —L

Incendie dans Propagation de Propagation des

parties communes lincendie depuis un fumées depuis un Panique Apt’;’é "EE’" Evacue Circule
(dégagement de fumées) appart appart proteg

Pas de : Mur ou Consigne: se Consigr]e oot
cloison CF Recoupement protéger dans SIS
- Stockage parties
etionh Portes d'accés PF son appart communes
- Inst tec
enfumées
Consignt:: Consigne: se
;?gtgirr] dsa‘:s protéger dans
un appart
son appart 2R
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Cas n°2

Evénement non souhaité : personne
décéde suite a un incendie dans un
batiment d’habitation : cas 2

~

| —
Appartement [

Fumées importantes

Feu et Fumées provenant Feu et Fumées provenant | Y habite (ou invité) | S'y réfugie
de l'intérieur de I'appart de I'extérieur de I'appart ‘ ‘
I I I Ne sait pas se Nétait pas
Eclosion d'un Développement de Propagation du feu des dort Ne dort pas protéger protégée
incendie dans lincendie depuis parties fumées depuis les

rappart ou parties communes
autre appart ou autre appart m

| Nesai(passel | N'était pas |

protéger protégée

Evénement non souhaité : personne Barriéres
décéde suite a un incendie dans un
batiment d’habitation

| Appartement |

I ot I I - I Ne s'est pas Nétait pas
Eclosion dun Développement de Propagation du feu des or e dort pas protégée protégée
incendie dans lincendie depuis parties fumées depuis les
l'appart ou parties communes
autre appart ou autre appart Détecteur de ﬁ
fumées
Choix de
Vérif inst matériau I I
tech Ne s'est pas Nétait pas
. . Murs CF Porte PF protégée protégée
Précaution
«feu »
Consigne: se
protéger dans Murs et
son appart planchers CF
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Annexe 2

=] Document réalisé par la Direction Générale de
: I'Urbanisme de I'Habitat et de la Construction (DBO)
Setiahie sl i
E:I:-Tﬂmu"“ s Ministere de I'emploi, du travail et de la cohésamtiale
Secrétariat au logement
£ Avec SOCOTEC et le CETE

Dispositions constructives

. Isolement par rapport aux tiers

. Acces des secouda! sol)

. Isolement du sous-sol par rapport au rez-de-chaussé
. Combles et greniers

. Escalier en cloisonné (séparation entre escaliesledr)
. Escalier non cloisonné

. Escalier a l'air libre

. Circulations horizontales (paliers, couloirs, ...)

. Circulations horizontales a I'air libre

10. Conduits et gaines

11. Installations électriques des parties communes
12. Installations collectives de gaz

13. Ascenseurs

14. Chaufferie

15. Vide ordures - locaux poubelles

16. Locaux divers (vélos, voitures d’enfants, etc.)

17. Divers - exploitation

OCO~NOOTDS,WNPEF

Constats :
- IM: travaux a effectuemmeédiatementcar le plus souvent liés a des
probléemes de gestion ou d’entretien courant.
- P1:travaux a programmen priorité(a court ou moyen terme).
- P2 :travaux a programmees que possibl@ plus ou moins long terme).

résulte d’'un compromis « amélioration/difficultéshniques/colt ».
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PROPOSITION DE LOI

visant a prévenir le risque incendie dans les bdtiments d'habitation

PRESENTEE
PAR M. Thierry MARIANI,

député



EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La multiplication des incendies dans les immeubles d'habitation ces dernic¢res années a fait ressurgir la
problématique de la sécurité incendie dans ces batiments. Ces événements dramatiques et parfois
meurtriers sont encore trop fréquents dans notre pays.

Ainsi chaque année, on estime que les incendies d’habitation sont responsables de 800 déces et de 4500
hospitalisations. L’incendie d’habitation est par ailleurs la seconde cause de déces par accident
domestique chez les jeunes enfants.

Apres l'examen par le Parlement d'une proposition de loi posant 'obligation faite a I'occupant d'un
logement, ou, le cas échéant, au propriétaire, d'installer et d'entretenir un détecteur de fumée, il
convient des a présent de compléter ce dispositif.

Les décisions de justice récentes, si elles reconnaissent que le maire peut user de ses pouvoirs généraux
« pour prévenir les incendies des lors que les prescriptions ne portent pas sur les régles de construction
elles-mémes » (TA Grenoble 13 mars 2007), rappellent que seule la loi est de nature & modifier ces
régles.

Il est par ailleurs a noter que les immeubles d'habitation construits avant la réglementation du 31
janvier 1986 ne présentent pas toujours des conditions de sécurité contres les risques d'incendie
satisfaisantes.

11 semble donc nécessaire :

- de rendre obligatoire 1'établissement régulier d'un diagnostic incendie pour les immeubles collectifs
a usage principal d'habitation. Ce diagnostic a pour but de permettre aux gestionnaires d'établir un
bilan général de leur patrimoine en matieére de sécurité contre l'incendie. Il s'agit a la fois de mettre
en évidence des déficits en matiere de sécurité incendie et de définir des principes d'actions a
mener.

- de prescrire par ailleurs I'établissement de ce document lors de la construction ou de 1'extension
d'un batiment

- de prescrire la communication du diagnostic de sécurité incendie lors de la vente ou la location de
tout ou partie de I'immeuble

Il vous est donc proposé de modifier les dispositions du code de la construction et de I’habitation,
concernant la sécurité¢ des occupants d’immeubles collectifs a usage principal d'habitation face aux
risques d’incendie.



PROPOSITION DE LOI

Article 1

Au Chapitre IX du Titre II du Livre Ier du Code de la construction et de I'habitation, il est inséré un
article L 129-8 ainsi rédigé :

« Le diagnostic de sécurité incendie d'un batiment ou d'une partie de batiment est un document qui met,
le cas échéant, en évidence les déficits en matiere de sécurité incendie et définit des principes d'actions
a mener. Il est accompagné de recommandations destinées a améliorer ces éventuelles carences. Les
propriétaires justifient du respect de cette obligation dans les conditions fixées par un décret en Conseil
d'Etat qui fixe, par ailleurs, le contenu du diagnostic de sécurité incendie »

Article 2

Au Chapitre IX du Titre I du Livre Ier du Code de la construction et de I'habitation, il est inséré un
article L 129-9 ainsi rédigé :

« Lors de la construction d'un batiment ou d'une extension de batiment, le maitre de l'ouvrage fait

¢tablir le diagnostic mentionné a l'article L. 129-8. Il le remet au propriétaire du batiment au plus tard a
la réception de l'immeuble. »

Article 3

Au Chapitre IX du Titre II du Livre Ier du Code de la construction et de I'habitation, il est inséré un
article L 129-10 ainsi rédigé :

« Les dispositions de l'article L 129-1 du présent code s'appliquent également en cas de non respect des
prescriptions de I'article L 129-8 du méme code »

Article 4

Apres le b) de l'article 3-1 de la loi n® 89-462 du 6 juillet 1989 tendant & améliorer les rapports locatifs
et portant modification de la loi n°® 86-1290 du 23 décembre 1986, il est inséré un c¢) ainsi rédige :

« ¢) A compter du ler janvier 2010, le diagnostic de sécurité incendie prévu a l'article L 129-8 du Code
de la construction et de 1'habitation.»

Article 5

Au I. de l'article L 271-4 de la section 2 du Titre VII du livre II du Code de la construction et de
'habitation, il est inséré un 9° ainsi rédigé:

« 9° Le diagnostic de sécurité incendie prévu a l'article L 129-8 du présent code »



Article 6

Au 1. de l'article L 271-4 de la section 2 du Titre VII du livre II du Code de la construction et de
I'habitation, la phrase commengant par « Les documents mentionnés aux 1° » est ainsi modifiée :

« Les documents mentionnés aux 1°, 4°, 7° et 9° ne sont requis que pour les immeubles ou parties
d'immeuble a usage d'habitation .»

Article 7

Le II. de l'article L 271-4 de la section 2 du Titre VII du livre II du Code de la construction et de
I'habitation est ainsi modifié:

«II. - En I'absence, lors de la signature de I'acte authentique de vente, d'un des documents mentionnés
aux 1°, 2°, 3°,4°, 7° 8° et 9° du I en cours de validité, le vendeur ne peut pas s'exonérer de la garantie
des vices cachés correspondante. »

Article 8

Le premier alinéa de I'article L 271-5 de la section 2 du Titre VII du livre II du Code de la construction
et de I'habitation est ainsi modifié :

« La durée de validité des documents prévus aux 1°a 4°, 6°, 7°, 8° et 9° du I de l'article L. 271-4 est
fixée par décret en fonction de la nature du constat, de I'état ou du diagnostic. »

Article 9

Le premier alinéa de 1'article L 271-6 de la section 2 du Titre VII du livre II du Code de la construction
et de I'habitation est ainsi modifié :

« Les documents prévus aux 1°a 4°, 6°, 7%t 9° du I de l'article L. 271-4 sont établis par une personne
présentant des garanties de compétence et disposant d'une organisation et de moyens appropriés. »

Article 10

Au Chapitre IX du Titre II du Livre Ier du Code de la construction et de I'habitation, il est inséré un
article L 129-11 ainsi rédigé :

« Le diagnostic de sécurité incendie est communiqué a I'acquéreur et au locataire dans les conditions et
selon les modalités prévues aux articles L. 271-4 a L. 271-6 du présent code et a l'article 3-1 de la loi
n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer les rapports locatifs et portant modification de la loi
n°® 86-1290 du 23 décembre 1986. Lorsque l'immeuble est offert a la vente ou a la location, le
propriétaire ou le bailleur tient le diagnostic de sécurité incendie a la disposition de tout candidat
acquéreur ou locataire qui en fait la demande.



Article 11

Au Chapitre IX du Titre II du Livre Ier du Code de la construction et de I'habitation, il est inséré un
article L 129-12 ainsi rédigé :

« Un bilan d'application de ces dispositions est réalisé tous les cinq ans. Ce bilan donne lieu a une
¢valuation dont il est rendu compte au Parlement. »
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